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ACCESO A LA INFORMACION Y ARCHIVOS EN MEXICO

ACCESS TO THE INFORMATION AND ARCHIVES IN MEXICO

Lic. Claudia Escoto Velazquez
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, México
alinescoto77@hotmail.com

Fecha de Recepcion: 01 de diciembre de 2014 — Fecha de Aceptacion: 31 de diciembre de 2014
Resumen

Con la publicacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental el 11 de julio de
2002 y su Reglamento el 11 de junio de 2003, se establecen en México los mecanismos para ejercer el derecho de acceso
a la informacién en posesion de los sujetos obligados. Ponderando la importancia de los archivos en el ejercicio del derecho
a la informacién con la publicacion de la Ley Federal de Archivos el 23 de enero de 2012, cuyo objetivo es el de establecer
las disposiciones que permitan la organizacioén y conservacion de los archivos en posesion de los Poderes de la Unién, los
organismos constitucionales auténomos y los organismos con autonomia legal, asi como establecer los mecanismos de
coordinacion y de concertacion entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para la
conservacion del patrimonio documental de la Nacién.

De igual forma con la publicacién de su Reglamento en mayo del presente afio, se cuenta con un ordenamiento de
observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, la Oficina de la Presidencia
de la Republica y la Procuraduria General de la Republica en la materia. Quedando Unicamente pendientes los lineamientos
gue emitan criterios especificos para su aplicacion.

Palabras Claves
Archivos — Acceso a la informacion — Legislacion
Abstract

With the publication of the Federal Law of Transparency and Access to the Governmental Public information, date July 11"
2002 and its regulations on June 11" 2003, there were established in Mexico the mechanisms to exercise the right for
gaining admission to the information which are in possession of the liable persons. Analyzing the importance of the archives
during the exercise of rights to the information with the publication of the Federal Law of archives on January 23th 2012,
whose objective is to establish the regulations that allows the organization and preservation of the archives which are in
possession of the Powers of the Union, the self-governing constitutional bodies, and bodies with legal self-governing, and to
establish the mechanisms of coordination and agreement between the Association, federative entities, Federal District and
municipalities for the conservation of the documentary heritage of the nation.

In the same way, with the publication of its Regulations in May of the current year, it has a compulsory observance
legislation for the departments and entities of the Federal Public Administration, the Office of the Presidency of the Republic
and the General Comptroller’s Office of the Republic. There are only pending lineaments that show specific criteria for being
applied.

Keywords

Archives — Access to the information — Legislation
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l.- Antecedentes

Si bien es cierto, que el derecho a saber por parte de los ciudadanos se remonta a
1977, cuando se incluye en la Constitucion Politica el derecho a la informacién en su
articulo 6° sobre las garantias individuales que instruyen que el derecho a la informacion
debera ser garantizado por el Estado, también lo es que no existia legislacion secundaria
gue permitiera su ejercicio adecuadamente.

Esto generaba una gran opacidad de la informacion gubernamental y un ejemplo
de ello era que el presidente de la republica contaba con una “partida secreta” que le
permitia disponer de presupuesto publico con total libertad sin rendir cuentas a nadie de
su ejercicio.

No obstante, se actualiza el concepto de la libertad de expresion senalado en el
articulo 6°. Constitucional considerandose que tiene dos vertientes: la del derecho a
informar y el derecho a ser informado. Estableciendo éste ultimo el derecho a la
informacion sea garantizado por el Estado encontrando su fundamento en el principio de
la publicidad de los actos de gobierno conforme al cual la informacién constituye un factor
de control del poder publico, dado que los diversos entes estatales se encuentran
obligados a dar a conocer cada uno de sus actos publicos, que sean de interés general,
para transparentar el debido cumplimiento de las funciones que tengan encomendadas.*

Esta coyuntura en México coincide con la apertura de informacion a nivel mundial,
cuando la mayoria de los paises empiezan a promulgar leyes de acceso a la informacion
por la presiébn de organismos internacionales como el Banco Mundial o el Fondo
Monetario Internacional.?

Es el caso que en México, después de un esfuerzo conjunto entre académicos y
con la voluntad del ejecutivo y el legislativo, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental (LFTAIPG) el 11 de junio de 2002, con la finalidad proveer lo necesario
para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesion de los Poderes de
la Unién, los érganos constitucionales autbnomos o con autonomia legal, y cualquier otra
entidad federal

Dicha Ley también sefiala en su articulo 29, fracciones V y VI, que en cada
dependencia o entidad habra un Comité de Informacién que tendra, entre otras, la
funcion de establecer y supervisar la aplicacion de los criterios especificos para la
dependencia o entidad en materia de clasificacion y conservacion de los documentos
administrativos, asi como la organizacion de archivos, de conformidad con los
lineamientos expedidos por el Instituto y el Archivo General de la Nacion, segun
corresponda; asi como elaborar un programa para facilitar la obtencién de
informacién de la dependencia o entidad que debera ser actualizado periédicamente y
gue incluya las medidas necesarias para la organizacién de los archivos.

! Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tesis: 1.150.A.118 A, Tomo
XXIX, Abril de 2009.
% IFIA, Diez Afios de Transparencia en México (México: IFIA, 2013) 221.
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El Comité de Informacién, estara integrado por un servidor publico designado por
el titular de la dependencia o entidad, el titular de la unidad de enlace® y el titular del
organo interno de control de cada dependencia o entidad.

Por su parte, el Reglamento de la LFTAIPG, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 11 de junio de 2003, que tiene como objetivo reglamentar las
disposiciones de la LFTAIPG en lo relativo al Poder Ejecutivo Federal, sus dependencias
y entidades y, en general, cualquier otro 6rgano que forme parte de la Administracién
Publica Federal, dedica su Capitulo VIl a la organizacion de archivos.

De manera especifica sefiala en su articulo 43 que cuando la especialidad de la
informacién de la unidad administrativa lo requiera, los Comités de Informacion
estableceran criterios especificos para la organizacién y conservacion de los archivos de
las dependencias y entidades, siempre que no se contravengan los lineamientos
expedidos por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos y el
Archivo General de la Nacion.

De manera adicional, el articulo 46 establece que de conformidad con los
lineamientos a que se refiere el parrafo anterior del propio Reglamento, los Comités de
Informacion elaboraran un programa que contendra una guia simple de la organizacién de
los archivos de las dependencias o entidad, con el objeto de facilitar la obtencién y
acceso a la informacion puablica. Dicha guia se actualizard anualmente y deber& incluir
las medidas necesarias para custodia y conservacion de los archivos.

Por su parte, los Lineamientos generales para la organizacion y conservacion de
los archivos de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 20 de febrero de 2004,
establecen los criterios de organizacién y conservacion de la documentacion contenida en
los archivos de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal con el
objeto de que éstos se conserven integros y disponibles para permitir y facilitar un acceso
expedito a la informacion contenida en los mismos.

En cuyo lineamiento Sexto sefiala que las dependencias y entidades podran contar
con un area coordinadora de archivos, que sera responsable, entre otras, de apoyar al
Comité de Informacién en el establecimiento de criterios especificos en materia de
organizacion y conservacion de archivos y de elaborar y presentar al Comité de
Informacion los procedimientos archivisticos para facilitar el acceso a la
informacioén.

II.- El ejercicio del derecho alainformacion

Publicada la LFTAIPG y su Reglamento, se establecen los procedimientos para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién a través de las unidades de enlace de
cada sujeto obligado, asi como los procedimientos de revision ante el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos de la siguiente manera:

® De conformidad con el articulo 41 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, la unidad de enlace es el vinculo entre la dependencia o entidad y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere dicha Ley y de
llevar a cabo todas las gestiones necesarias en la dependencia o entidad a fin de facilitar el acceso
a la informacion.

LIC. CLAUDIA ESCOTO VELAZQUEZ
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Cuando se trata de informacion publica’

*S6lo cuando el pago es requerido

Cuando se trata de informacién reservada o confidencial®

* IFIA, “Guia practica para la Gestién de las Unidades de Enlace y Comités de Informacion en las

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal” Tomo | (México: IFAI, 2006), 67.
® IFIA, “Guia practica para la Gestion de las Unidades de Enlace y Comités...
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En el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, los sujetos obligados se
encuentran con un alto nimero de inexistencias de informacion formuladas en términos
del articulo 46 de la LFTAIPG y 70 fraccién V de su Reglamento, los cuales sefialan lo
siguiente:

Articulo 46. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de
la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de la dependencia o
entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste. EI Comité
analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizar, en la
dependencia o entidad, el documento solicitado y resolverd en
consecuencia.

En caso de no encontrarlo, expedira una resolucidon que confirme la
inexistencia del documento solicitado y notificara al solicitante, a través de
la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el Articulo 44.

Reglamento de la LFTAIPG

Articulo 70. Los Comités de cada dependencia o entidad podran
establecer los plazos y procedimientos internos para dar tramite a las
solicitudes de acceso, el cual debera desahogarse en el plazo maximo de
veinte dias habiles a que se refiere el primer parafo del articulo 44 de la
Ley, incluida la notificacién al particular a través de la Unidad de Enlace. En
caso de no hacerlo, dicho procedimeinto se ajustara a lo siguiente:

[...]

V. En el caso de que la unidad administrativa determine que la informacion
solicitada no se encuentra en sus archivos, deber& enviar al Comité dentro
de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que se haya recibido la
solicitud de la Unidad de Enlace, un informe en el que exponga este hecho
y oriente sobre la posible ubicacién de la informacion solicitada. EI Comité
procedera de acuerdo a lo que se prevé en el articulo 46 de la Ley.

Como se puede apreciar, en primera instancia las unidades administrativas
productoras declaraban la inexistencia de la informacién en términos del articulo 46 de la
LFTAIPG y 70 fraccién V de su Reglamento, al someterse dicha respuesta de inexistencia
al Comité de Informacion integrado por un servidor publico designado por el titular de la
dependencia o entidad, el titular de la unidad de enlace y el titular del érgano interno de
control. Dicho Comité, debia analizar cada uno de los casos y tomar las medidas
necesarias para localizar la informacion requerida o, expedir una resolucién que
confirmara la inexistencia de la misma.

Muchas de estas resoluciones de inexistencia derivaron en recursos de revision,
que al ser resueltos por el Pleno del IFAI, se instruia llevar a cabo una busqueda
exhaustiva de la informacion solicitada. No obstante, en la mayoria de los casos, los
comités de las unidades administrativas confirmaban la inexistencia de la informacién a
pesar de que existiera la obligatoriedad normativa para contar con ella.

Tal es el caso que del 01 de enero del afio 2003 al 31 de diciembre de 2011 se

ingresaron 735,170 solicitudes de acceso a informacion, de las cuales se declaro
inexistencia de la informacion a 43,623 como se muestra en la siguiente gréafica:

LIC. CLAUDIA ESCOTO VELAZQUEZ
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Inexistencia de la informacién solicitada 43623 Solicitudes
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Solicitudes ingresadas 01 de enero del afio 2003 al 31 de diciembre de 2011°

Al hacer un analisis del nimero de inexistencias declaradas por los sujetos
obligados, es justo cuando se voltean a ver los archivos de las dependencias,
identificAndose una gran desorganizacion de los mismos y se pondera la importancia de
los archivos para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Es el caso que el 23 de enero de 2012, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley Federal de Archivos, que en su articulo
8 sefiala que cuando la especialidad de la informacién o la unidad administrativa lo
requieran, la coordinacién de archivos de los sujetos obligados propondra al Comité de
Informacion o equivalente, del que debera formar parte, los criterios especificos de
organizacién y conservacion de archivos, de conformidad con las disposiciones aplicables
y los lineamientos que a su efecto expidan el Archivo General de la Nacion y el IFAI en el
ambito del Poder Ejecutivo Federal, o bien, la autoridad que determinen las disposiciones
secundarias aplicables en los demas sujetos obligados, de conformidad con las directrices
que establezca el Consejo Nacional de Archivos.

Y en el numeral 8 de su Reglamento (DOF, el 13 de mayo de 2014) se establece
que el responsable del Area Coordinadora de Archivos participara en el Comité de
Informacién con voz y con voto, Unicamente cuando se traten de asuntos en materia de
Archivos. En razén de lo anterior, podemos observar el papel tan relevante que
desempenia tanto el area coordinadora de archivos como los responsables de los archivos
de tramite y el responsable del archivo de concentracion para facilitar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, actividad que previamente se encontraba
delegada unicamente en el Comité de Informacion. No obstante se debe tener cuidado

® https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublicoffiltroDependencias.action

LIC. CLAUDIA ESCOTO VELAZQUEZ
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que dicho apoyo se brinde a través de los procedimientos establecidos en el marco
normativo vigente para el ejercicio de dicho derecho.

Es decir los responsables de los archivos de tramite deberan contar con
expedientes debidamente clasificados y organizados que permitan la busqueda expedita y
confiable de la informacion que requieran a su unidad administrativa productora.

Asimismo, deberan contar con los inventarios de transferencia primaria al archivo
de concentracion, que permita identificar aquella informacion que ya cumplio su plazo en
el archivo de trdmite, toda vez que sera el encargado del archivo de trdmite quien deba
requerirla al responsable del archivo de concentracién en caso de ser necesario.

Por su parte, el responsable del area coordinadora de archivos, al ser quien
elabora en coordinacion con los responsables de los archivos de tramite como del
responsable del archivo de concentracion, los instrumentos de control y consulta
archivistica que propicien la organizacion, administracién, conservaciéon y localizacion
expedita de la informacion:

e Cuadro general de clasificacion archivistica
e Catélogo de disposicion documental
¢ Inventarios documentales:

o General

o De transferencia; y

o De baja;y

o Laguia simple de archivos

Por lo tanto, el Comité de Informacion es quien cuenta con todos los elementos
para apoyar al Comité de Informaciéon en cuanto a la existencia o no de la informacién
requerida a través de las solicitudes de informacion, no obstante al dia de hoy aln no se
cuenta con ningun instrumento normativo que determine los criterios para la participacion
del responsable del area coordinadora de archivos en dicho Comité.

Conclusiones

En conclusion podemos sefialar que los archivos forman parte fundamental para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion y la rendicién de cuentas, por lo que
resulta necesario dotar de certeza juridica y criterios especificos a quienes ejercen la
actividad y responsabilidad de organizar, clasificar y conservar los archivos de los sujetos
obligados que se puedan apoyar en las tecnologias de la informacion para implementar
mecanismos que brinden a la ciudadania informacién socialmente util, que pueda elevar
su calidad de vida, sin perder de vista la proteccion de datos personales.

Para esto, en primera instancia se debe organizar, clasificar y preservar la
informacion que se genera por los sujetos obligados a fin de garantizar su acceso no sélo
en soporte papel, sino también a través de datos abiertos de facil descarga, sin descuidar
la integridad, completud y preservacion de la informacién. De manera que pueda
permearse entre los servidores publicos la cultura del gobierno abierto y la transparencia
no como una labor adicional sino como la obligacién de rendir cuentas a través de la
informacién como un bien publico.

LIC. CLAUDIA ESCOTO VELAZQUEZ
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