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Resumo

O fendmeno da lavagem de dinheiro n&o é recente. E possivel verificar em registros histéricos que,
na Antiguidade, pessoas ja buscavam ocultar ou dissimular a real faceta de bens adquiridos
através do cometimento de delitos. E cedico que uma lavagem de dinheiro bem-sucedida permite
que o criminoso aplique os valores lavados em sua propria organizacdo criminosa, financiando
outras atividades ilegais e garantindo seu sucesso e sobrevivéncia. O presente trabalho tem como
foco principal discutir a pratica da lavagem de dinheiro. Apresentamos ferramentas Uteis na
prevencdo do crime de branqueamento de capitais: comunicagdo eficiente entre os oOrgaos
envolvidos em lavagens de dinheiro; vigilancia constante sobre operacgfes financeiras suspeitas;

prestacéo de informacdes ao COAF; efetivacdo das ferramentas de cooperacao internacional.

Palavras-Chave
Lavagem de Dinheiro — Preven¢é@o — Cooperacao Internacional

Abstract

El fendmeno del lavado de dinero no es reciente. Es posible verificar en registros historicos que,
en la Antigliedad, personas ya buscaban ocultar o disimular la real faceta de bienes adquiridos a
través de la comision de delitos. Es cedido que un lavado de dinero exitoso permite que el criminal
aplique los valores lavados en su propia organizacion criminal, financiando otras actividades
ilegales y garantizando su éxito y supervivencia. El presente trabajo tiene como foco principal
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discutir la préactica del lavado de dinero. Presentamos herramientas (tiles en la prevencion del
crimen de blanqueo de capitales: comunicacion eficiente entre los érganos involucrados en
lavados de dinero; vigilancia constante sobre operaciones financieras sospechosas; proporcionar
informacion al COAF; efectividad de las herramientas de cooperacion internacional.

Keywords
Lavado de Dinero — Prevenciéon — Cooperacion Internacional
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dinheiro e o olhar juridico: métodos administrativos de controle e prevencédo. Revista Ciencias de la
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Introducéo

O fendmeno do branqueamento de capitais ndo é recente. E possivel encontrar
em registros histéricos que, desde periodos mais remotos, pessoas ja buscavam ocultar
ou dissimular a real faceta de bens adquiridos através do cometimento de delitos.
Concomitantemente ao progresso humano, os métodos utilizados nesse tipo de
procedimento evoluiram de tal forma que, instante atual, com o avanco das Tecnologias
de Informacdo e Comunicacao — TICs, € possivel lavar grandes quantias de dinheiro
apenas com acesso a internet. Assim, os 6rgaos e entidades publicas devem possuir
mecanismos que sejam realmente eficazes no combate, na prevencdo e no controle da
lavagem de dinheiro.

No Brasil, colocar em pratica agdes que ja tenham sido garantidas por leis requer
um tempo longo. Sabemos que as leis sdo confeccionadas para regular condutas que ja
sdo detectadas no convivio social, mas ndo para aquelas que possam vir a ser praticadas.
Quando falamos na evolugéo da legislacdo que regula o crime de lavagem de dinheiro,
ndo é diferente. Ao olhar para as duas geracdes de normas, que tratam das acoes
voltadas ao branqueamento de capitais anteriores a terceira - e mais moderna -
percebemos o0s seus respectivos momentos histéricos e o modo como a lavagem de
dinheiro era percebida pelos agentes publicos. Com o passar do tempo, observando o mal
que advém destas acdes, os Estados se desdobram buscando maneiras que possam
reprimir e prevenir o crime de lavagem de dinheiro.

A problematica se apresenta quando questionamos quais seriam as formas mais
eficientes para obstar a pratica de lavagem de dinheiro e como agir para que esse delito
seja desestimulado. Afinal, se um sujeito ativo de um crime se julgar habil para obter a res
desejada, contudo, sem perceber a possibilidade de colocar uma mascara de legalidade
sobre esta, tera duvidas quanto ao ganho real que tera auferido através de tal conduta.

Desse modo, essa pesquisa tem por objetivo principal analisar os métodos
administrativos de controle e prevencao do crime de lavagem de dinheiro. Para tanto, faz-
se necessario realizar uma andlise geral desta conduta criminosa, conhecer os beneficios
existentes na constante vigilia sobre as operagfes financeiras suspeitas, apreciar as
ferramentas que podem ser Uteis na prevencgdo e no controle do referido crime e, por fim,
apresentar 0os mecanismos de cooperacdo juridica internacional que auxiliam as
autoridades publicas na persecugéo aos agentes ativos da lavagem de dinheiro.

Surgimento e evolugdo do branqueamento de capitais

E possivel conceituar o crime de branqueamento de capitais como o método
utilizado por um individuo - ou por uma organizacdo criminosa - para transformar o
dinheiro obtido através de atividades ilicitas em dinheiro que tenha aparéncia de que foi
ganho de forma honesta, licita. Ou seja, como o termo propriamente diz, é transformar
dinheiro sujo em limpo. O Finacial Crimes Enforcement Network conceitua a lavagem de
dinheiro afirmando que essa atividade envolve dissimular os ativos de modo que eles
possam ser usados sem que se possa identificar a atividade criminosa que os produziu®.
Por conseguinte, o criminoso transforma os recursos monetarios oriundos da atividade
criminal em recursos que aparentam ser provenientes de uma fonte legitima.

1 FINCEN, Unidade de Inteligéncia Financeira dos Estados Unidos da América. (s.d.). Disponivel
em <https://www.fincen.gov/what-we-do>. Acessado em: 05 de agosto de 2016.

DRDO. CHRISTIANO CORDEIRO SOARES / XX. GILBERTO RODRIGUES CARNEIRO / DR. EDUARDO GOMES ONOFRE



REVISTA CIENCIAS DE LA DOCUMENTACION ISSN 0719-5753 VOLUMEN 6 — NUMERO 1 — ENERO/JUNIO 2020

Lavagem de dinheiro e o olhar juridico: métodos administrativos de controle e prevencdo pag. 04

Por sua vez, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras unidade de
inteligéncia financeira do Brasil, define que a lavagem de dinheiro constitui um conjunto
de operacbes comerciais ou financeiras que buscam a incorporar na economia nacional
recursos, bens e servicos que se originam ou estdo ligados a crimes?.

Os conceitos acerca da lavagem de dinheiro sdo modernos, entretanto é possivel
identificar acdes objetivando branquear capitais desde periodos mais longinquos.
Conforme Mendroni®, no século 17, época de grandes navegacdes, a pirataria, acdo de
saquear embarcacBes mercantes, era uma atividade amplamente difundida. Devido ao
alto custo em manter um navio (pagamentos da tripulacdo, fazer manutencdo na
embarcacgdo, comprar armas, polvora e munigéo) os piratas acabaram desenvolvendo um
método préprio de lavagem de dinheiro.

A lavagem se dava da seguinte maneira: 0os piratas entregavam 0s saques para
mercadores que os trocavam por valores menores. Assim se beneficiava o pirata, tendo
em vista que passaria a possuir um significativo montante de capital com aparéncia licita,
e 0 mercador, que comprava mercadorias por um preco abaixo do praticado no mercado.

Outro momento histoérico relevante ocorre em 1920, durante a lei seca dos Estados
Unidos, que proibia a fabricagédo e a comercializagédo de bebidas alcodlicas, quando surge
a figura de Al Capone, criminoso que fez fortuna ao se dedicar ao contrabando de
bebidas. Apesar de nunca ter sido condenado contrabando, foi, em 1931, por sonegacéo
fiscal, tendo em vista que suas despesas ndo eram compativeis com a sua renda. Essa
prisdo abriu os olhos dos criminosos para a importancia de se ter mecanismos eficazes na
lavagem dos capitais obtidos no exercicio de atividades ilicitas.

Um ano apods a condenacdo de Al Capone, um russo-americano chamado Meyer
Lansky, gangster envolvido em atividades ilicitas como contrabando, drogas, prostituigao,
extorsdo, jogos, etc., buscou colocar o dinheiro oriundo dessas atividades fora do alcance
da jurisdi¢cdo dos Estados Unidos. O objetivo era que o local de destino de patrimdnio ndo
cooperasse com 0 governo de seu pais. Além disso, implantou uma rede de lavanderias
para mesclar o capital obtido ilicitamente com o dinheiro obtido através das referidas
atividades.

Setssens* aponta que o termo money laudering foi utilizado pela primeira vez em
um processo judicial na Florida (EUA), o qual discutia a ocultacdo de bens provenientes
do trafico de cocaina. Essa expressao logo passou a utilizada com frequéncia tanto pela
imprensa quanto pelos meios académicos.

Em 1988, na capital da Austria, Viena, foi realizada uma convencédo para debater
0S prejuizos causados pela insercao do capital oriundo do narcotrafico na economia. Os
Estados Unidos, por exemplo, preocupados com a crescente demanda de sua populacdo
por drogas ilicitas e o fato da Colémbia, pais do continente americano, ter se tornado a
maior fonte de cocaina do mundo (além de também ser considerada grande fornecedora
de heroina e de maconha) com grande inser¢cdo no mercado norte-americano, promoveu

2 PBrasil, Conselho de Controle de Atividades Financeiras. (s.d). Disponivel em:
<http://www.coaf.fazenda.gov.br/>. Acessado em: 11 de agosto de 2016.

3 M. B. Mendroni, Crime de lavagem de dinheiro (S&o Paulo: Atlas, 2015).

4 Guy Stessens, Money laudering: a New International Law Enforcement Model (New York:
Cambridge University Press, 2005).
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a criminalizacdo das atividades relacionadas a lavagem de dinheiro e ao crime
internacional®.

Os traficantes utilizavam o dinheiro obtido através do trafico de substancias
entorpecentes na fomentagédo da prépria atividade ilicita. Compreendeu-se que somente
com o combate a circulacdo desses valores seria possivel sufocar a expansao do trafico e
de seus crimes correlatos. Os paises signatarios da Convencdo de Viena deveriam
tipificar penalmente todos os aspectos ligados ao tréafico ilicito e, consequentemente, as
operacdes de branqueamento de capitais. O Brasil ratificou a Convencdo de Viena
através do Decreto n° 154, de 26 de junho de 1991.

J4 em 1994, ainda preocupados com o combate a expansao do trafico de
entorpecentes, a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), em uma reunido chamada
"Cupula das Américas", destacou a necessidade de ratificacdo da Convencao de Viena.
"Em 1998, em uma nova Cupula das Américas, aprovou-se um sistema de avaliacdo para
temas relacionados ao trafico e seus delitos conexos, entre os quais a lavagem de
dinheiro"®.

Como resultado da assembleia da OEA, foi elaborado um Regulamento Modelo
sobre os delitos de lavagem relacionados ao trafico. Nesse regulamento, os principais
pontos que tratam da dissimulacdo de capitais foram: tipificacdo do crime de lavagem
como crime autbnomo; medidas cautelares sobre os bens, produtos ou instrumentos do
crime; estabelecimento de uma unidade para recebimento, andlise e intercambio de
informacgdes; e cooperacgédo internacional juridica e administrativa.

Em 1998 surge a Lei n® 9.613 que, em seu art. 14, cria no ambito do Ministério da
Fazenda, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade de
disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias
suspeitas de atividades ilicitas. Portanto, o COAF é o 6rgdo responsavel por receber e
analisar informac¢des, encaminhando 0s casos em que existem indicios da pratica de
crimes para que sejam investigados pela policia e pelo Ministério Publico. Além disso, o
COAF também é a instituicdo brasileira responsavel pela troca de informacdes com
Unidades de Inteligéncia Financeira de outros paises’.

Andlise da Conduta Tipica Conforme a Lei n® 9.613/98

Os conceitos até aqui trabalhados ajudaram a moldar a definicdo da conduta tipica
da lavagem de dinheiro prevista na Lei n® 9.613/98. Inicialmente, vale salientar que este
crime esta sempre relacionado com a pratica de um outro crime. Assim, pode-se afirmar
que o branqueamento de capitais na verdade se trata de um crime assessorio, parasitario
ou derivado, tendo em vista que pressupde a existéncia de um delito anterior.

5 Andre Cavaller Guzzi, “As relagbes EUA-América Latina: medidas e consequencias da politica
externa norte-americana para combater a produgdo e o trafico de drogas ilicitas” (Mestrado
Unicamp/Unesp/PUC-SP, 2008), 130.

6 M. B. Mendroni, Crime de lavagem de dinheiro... 55.

7 Brasil, Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998. DispGe sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacao
de bens, direitos e valores; a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos
previstos nesta Lei; cria 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias. (1998). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9613compilado.htm>
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A Lei n° 12.683/12 tratou de revogar o rol de crimes antecedentes da Lei n°
9.613/98 e, desde entéo, o art. 1° afirma que incorre na pena de 3 (trés) a 10 (dez) anos
de reclusdo e multa aquele que ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacéo,
disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infracdo penal®.

No Brasil, adota-se a terceira geracao legislativa na caracterizacdo do crime de
lavagem de dinheiro. E a gerag&o mais moderna no mundo e preza pela ndo existéncia de
um rol taxativo ou abrangente de crimes anteriores. Logo, isto significa que qualquer
crime pode ser considerado como anterior ao de branqueamento de capitais.

O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa que venha realizar alguma das condutas
previstas no caput do art. 1° e em seus paragrafos 2° e 3°, da Lei n® 12.683/12. Apesar de
muitas vezes o autor do crime precedente proceder ele proprio com a lavagem, estes sao
crimes independentes, autbnomos, e acarretam puni¢cdes distintas. Ja o sujeito passivo &
a sociedade como um todo. Vale ressaltar que os efeitos desse crime vao além do que os
olhos de um cidaddo desavisado podem enxergar. O dinheiro lavado, ao reingressar na
economia, gera consequéncias imensuraveis. Quando os delitos precedentes sado
relacionados as verbas publicas significa que investimentos na salde, educacdo,
infraestrutura, deixaram de ser realizados. Por muitas vezes, percebemos que a
sociedade brasileira ndo atribui a essa conduta criminosa a gravidade que de fato é
merecedora.

O crime de lavagem de dinheiro se encontra consumado no momento em que 0
agente pratica uma acdo que envolva ocultacdo ou dissimulacdo da origem dos bens,
direitos ou valores. Sendo desnecessario que o0 agente pratigue todas as etapas da
lavagem (colocagéo, ocultagéo e integracdo). A modalidade tentada € prevista no art.1°,
§3° da Lei n° 9.613/98°. Sendo assim, no caso em que circunstancias alheias a vontade
do agente o impecam de prosseguir com 0 primeiro passo para 0 processamento dos
capitais, teremos configurada a tentativa.

Etapas da Lavagem de Dinheiro

Para que os bens provenientes de atividades ilicitas sejam processados com a
finalidade de adquirir aspecto probo, € necessario que seja obedecido um certo
procedimento. Apesar da doutrina divergir com relagéo as terminologias, nos parece claro
que ha convergéncia com relacdo a existéncia de trés etapas ou fases da lavagem de
dinheiro: colocacdo; ocultacdo e; integracdo. Para cada uma dessas etapas existe a
possibilidade de aplicar variadas técnicas, entretanto, segue-se um mesmo padrdo. O
agente ativo do delito deve colocar os valores em circulacdo em busca de ocultar sua
origem ilicita com intuito de reintegra-lo coberto por uma mascara de licitude.

8 Brasil, Lei N° 12.683, de 9 de julho de 2012. Altera a Lei no 9.613, de 3 de marco de 1998, para
tornar mais eficiente a persecucéo penal dos crimes de lavagem de dinheiro (2012). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2>. Acessado em 03
de julho de 2016.

9 Brasil, Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998. Disp6e sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagédo
de bens, direitos e valores; a prevencao da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos
previstos nesta Lei; cria 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias. (1998). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9613compilado.htm>.
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Ao tratar da primeira etapa, Mendroni'® afirma que existem duas maneiras para
prosseguir com a colocacdo apos a obtencdo do dinheiro sujo: a primeira € aplicar os
valores diretamente no sistema financeiro; a segunda é transferir para outro local.
Anselmo!! acrescenta que é nessa etapa que fica evidente a vinculacdo que a lavagem
tem com o sistema financeiro, o qual permite o sucesso na aparéncia de licitude que sera

conferida aos ativos ilicitos.

Os criminosos procuram inserir pequenos montantes em espécie na economia,
seja através de empresas comerciais, seja através de instituicbes financeiras. Com
relacdo ao primeiro método de insercdo, os agentes direcionam 0s ativos para empresas
comerciais que usualmente tem uma circulagdo maior de dinheiro em espécie. Desta
forma, € possivel realizar pequenas injecdes de capital sujo dentro da atividade e esse é
declarado como resultante da atividade comercial. J& na segunda situagéo, os individuos
buscam territérios com regras mais brandas e realizam movimentacfes bancarias para
esses destinos.

No segundo momento do processo de lavagem de dinheiro, o agente objetiva
desvincular o dinheiro de sua origem passando-o por uma bateria de transacoes,
movimentacdes e conversdes. Busca-se dificultar que os valores sejam identificados e
caracterizados como oriundos de atividades ilicitas. Quanto mais operagfes a pessoa
aplicar na segunda fase, mais dificil sera para os agentes da investigacdo conectar e
provar a origem daquele capital. Nesse sentido, Anselmo?? afirma que na medida em que
sdo aplicadas mais operacdes na lavagem e sdo envolvidas mais jurisdicoes,
principalmente internacionais, mais dificil se torna a identificagdo e o rastreamento dos
valores.

Sabemos que uma das praticas mais comuns na movimentagdo do dinheiro é a
movimentacao bancéria. Logo, os agentes ativos desse tipo de delito buscam paises onde
serdo protegidos por regras de sigilo bancério. Isso explica o porqué de, na maioria das
vezes, o dinheiro obtido ilicitamente vai parar nos mesmos paises - 0s chamados paraisos
fiscais. Através do desenvolvimento das tecnologias de informacdo e comunicagdo, mais
especificamente o mundo virtual, surge para os sujeitos ativos uma ferramenta capaz de
auxiliar, ampliar e acelerar os processos de lavagem.

Na ultima etapa, chamada de integracdo, ja se torna dificil ou praticamente
impossivel rastrear a origem dos proveitos ilicitos. Nessa ultima fase, o dinheiro retorna a
economia regular com aparéncia de licitude. Assim, aquele que pratica tal crime tera
conseguido atribuir uma mascara de legalidade a esses valores que aparentardo ser
oriundos de investimentos, lucros de empresas de fachadas, resultados de venda de
bens, etc. Entdo, os Estados precisam estabelecer mecanismos administrativos eficazes
na prevencédo e no controle do fendmeno da lavagem de dinheiro, de modo que a conduta
seja obstada ainda nas duas primeiras etapas do processo, momento em que ainda é
possivel encontrar rastros capazes de levar os investigadores até a origem ilicita do
capital. Com esse objetivo, o legislador estabeleceu um grande rol de atividades
legalmente obrigadas a prestar informacfes aos 6rgaos fiscalizadores, como o COAF,
sempre que houver qualquer indicio de operacao suspeita.

10 M. B. Mendroni, Crime de lavagem de dinheiro...

11 Mércio Adriano, Anselmo, Lavagem de Dinheiro e cooperagéo juridica internacional (Séo Paulo:
Saraiva, 2013).

12 Marcio Adriano Anselmo, Lavagem de Dinheiro e cooperacao...
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Desse modo, buscam-se métodos que somem os esfor¢cos tanto dos 6rgaos de
persecucgao, quanto das entidades envolvidas em transagdes financeiras, uma vez que a
participacao de todas as partes, tanto na vigilancia, quanto na comunicacao, € de extrema
importancia.

Métodos administrativos de controle e prevencao

E no ano de 1988 que percebemos as primeiras movimentacdes objetivando frear
a difusdo da conduta de branqueamento de capitais, estabelecendo formas de controles e
métodos de prevencdo. Dentre as medidas que deveriam ser adotadas pelos paises
signatarios da Convencdo de Viena, realizada em 1988, constava a necessidade de
caracterizar como delito penal a ocultacdo ou o encobrimento da natureza, origem,
localizagdo, destino, movimentacdo ou propriedade verdadeira dos bens oriundos do
trafico de entorpecentes ou substancias psicotropicas®®.

A referida Convencéo, buscando prover os agentes publicos com ferramentas de
investigacdo e prevencdo, também tratou de temas como a cooperagdo juridica
internacional ao prever, em seu artigo 7°, a assisténcia juridica reciproca, apresentando
disposicdes relativas ao compartilhamento de informacdes das investigacdes, julgamentos
e processos. Além disso, diferenciou os conceitos de sigilo e confidencialidade bancaria
ao afirmar que ndo podem, as instituicbes financeiras, deixar de prestar assisténcia
juridica sob alegacao de sigilo bancario.

O Grupo de Acado Financeira (GAFI) nasceu no ano seguinte da referida
convencdo, em 1989, com o principal objetivo de elaborar propostas e recomendacoes
gue auxiliassem o mundo a promover acdes preventivas para seus respectivos sistemas
bancarios e dificultar que as instituicbes financeiras fossem utilizadas no processo de
branqueamento de capitais. Nesse sentido, Anselmo?* afirma que "o grupo passou a ditar
0s rumos globais, de modo a engajar os paises no combate a essas praticas".

Surge entdo o conceito das Unidades de Inteligéncia Financeira (UIF ou financial
intelligence unit, FIU), entidades responsaveis pela concentracdo e repasse de
informagbes acerca de operacdes suspeitas realizadas dentro dos seus respectivos
sistemas financeiros.

No Brasil, a agéncia responsavel por repassar informacdes aos 6rgdos que tem
atribuicdo de proceder com a persecucgdo criminal (fase investigativa e processamento
criminal) € o Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Por lei, pessoas fisicas e
juridicas que atuem como bancos, operadores de cartdes de crédito, companhia de
seguros, loterias, casas de cambio, venda de ouro, imobilidrias, dentre outros, s&o
obrigadas a informar ao COAF operacgfes que levantem algum tipo de suspeita quanto a
sua licitude, que, por sua vez, procedera com uma analise e, constatando rastros de
ilegalidade, prestara essas informacdes as Policias e aos Ministérios Publicos.

13 Brasil, Decreto n°® 154 de 26 de junho de 1991. Promulga a Convengdo Contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substéncias Psicotrépicas (1991). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0154.htm>. Acessado em 1 de agosto de
2016.

14 Marcio Adriano Anselmo, Lavagem de Dinheiro e cooperacéo... 88.
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Objetivando auxiliar as pessoas fisicas e juridicas que séo legalmente obrigadas a
ter um olhar mais apurado sobre suas operacdes financeiras, o COAF, Banco Central e
algumas agéncias reguladoras estabeleceram regras basicas orientando quais operacoes
devem ser avaliadas com cuidado redobrado. Dentre essas, destacamos as operacdes
que envolvam dinheiro em espécie, as movimentacdes financeiras incompativeis com a
renda e o patriménio do individuo, as opera¢cBes que envolvam transferéncias de recursos
para pessoas estrangeiras, as pessoas que recebam prémios provenientes de sorteios
com frequéncia.

Controle de Operacbes Suspeitas

O interesse primério da lavagem de dinheiro é esconder (ocultar e/ou dissimular) a
sua origem criminosa. Busca-se entdo seguranca e segredo. Por esta razdo, 0s
criminosos usam da criatividade para dificultar a persecucdo penal e, com sucesso, dar
uma imagem de licitude a res proveniente do delito. Cabe a Policia e ao Ministério
Publico, portanto, proceder de forma rapida e inteligente se adaptando as novas formulas
que porventura venham a surgir. Entretanto, sabemos que, isoladamente, os agentes
publicos encontram obstaculos que apenas podem ser superados com auxilio de todos os
orgaos envolvidos, como por exemplo, o COAF.

No art. 9° da Lei n. 9.613/98, como visto anteriormente, elenca uma série de
sujeitos obrigados a proceder com uma fiscalizacdo nas movimentagdes de dinheiro e de
bens, utilizando-se de mecanismos de controle dos registros de operac¢des consideradas
suspeitas. As comunicacfes dirigidas ao COAF séo transmitidas através do SISCOAF,
sistema gratuito que permite as pessoas obrigadas: o envio de dados referentes as
operacdes financeiras; consulta a lista de pessoas politicamente expostas; cadastramento
de pessoas fisicas e juridicas reguladas ou fiscalizadas pelo COAF*®,

E com maos nessas informacdes que o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras consegue realizar laudos direcionados as autoridades responsaveis por
prosseguir com as investiga¢des. O Relatdrio de Inteligéncia Financeira (RIF) é o produto
de uma série de andlises que o COAF realiza ao receber uma comunicagdo de uma
movimentacao de valores suspeita.

O art. 15 da Lei n° 9.613 de 1998 obriga a UIF brasileira a comunicar as
autoridades competentes, para instauragdo dos procedimentos cabiveis, quando da
andlise dessas informagdes resultar indicios do crime de branqueamento de capitais. As
informac®es trocadas entre UIFs de paises distintos ndo podem ser divulgadas sem o
consentimento prévio e formal da UIF requerida.

Algumas das pessoas juridicas citadas na lei antilavagem estdo sob o olhar de
agéncias reguladoras, que passam a ser aquelas responsaveis por comunicar as
operacdes suspeitas ao COAF. O Banco Central do Brasil (BACEN), regulamenta e
fiscaliza o mercado bancéario, a Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) regulamenta e
fiscaliza operagbes que envolvam negociagbes de ativos nas bolsas de valores, a
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) regulamenta e fiscaliza as seguradoras
e as previdéncias privadas. Ademais, o proprio COAF é responsavel por emitir resolu¢des
que regulamentam a obrigatoriedade de comunicacgéo.

15 M. B. Mendroni, Crime de lavagem de dinheiro...
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Percebe-se a importancia contida na obrigacdo legal que as pessoas fisicas e
juridicas tém de informar operacg@es suspeitas. Pois no momento em que ndo ha controle
nessas movimentacoes, fica impossivel para que os agentes publicos recebam a noticia
crime e realizem os procedimentos necessarios para aplicacdo da justica.

Peter Lilley'® elenca algumas diretrizes que sempre devem ser observadas para
uma eficaz represséo ao crime de reciclagem de capitais. A primeira diretriz afirma que se
deve verificar a identidade da pessoa que deseja realizar uma transacao financeira e da
pessoa gque sera beneficiaria, através da documentacdo adequada. O autor supracitado
afirma que se deve ligar um sinal vermelho quando os clientes: estiverem relutantes em
fornecer informacbes sobre sua fonte de obtencdo de renda, onde e para quem
trabalham; fornecerem informagfes incompletas ou incompativeis no momento do
cadastro; ndo fornecerem telefones ou fax; fornecerem enderego apenas de um escritorio
ou um endereco comercial.

A segunda diretriz aponta a necessidade de registrar e guardar informacgfes
relativas as movimentagfes realizadas pelos clientes. Tendo esse cuidado, fica facil para
que os investigadores reconstituam os negocios que foram realizados. No Brasil, 0 COAF
exige que as informagBes sejam mantidas em arquivos por cinco anos. Uma terceira
diretriz salienta a necessidade de se manter a equipe em constante treinamento. Afinal,
ndo é possivel esperar que as pessoas suspeitem de algo que elas ndo sabem que
deveriam suspeitar. Com efeito, o treinamento deve ser sempre atualizado com novas
instrucdes para que as novas formas de lavar dinheiro sejam detectadas. Por fim, destaca
a importancia da comunicagdo rapida e eficaz entre as UIFs e os agentes publicos
responsaveist’.

Os bancos sdo os veiculos mais comuns para viabilizar a pratica de crimes de
lavagem de dinheiro. Contudo, instituicbes como cassinos, casas de cambio e
companhias de seguro também sédo frequentemente utilizadas com esse objetivo. O meio
mais eficaz de identificar e controlar essas acdes é a manutencéo de registro. A partir do
momento em que uma operacao foi documentada, ao perceber que existe indicios de
ilegalidade, fica mais facil para que o investigador descubra a real origem dos valores
movimentados.

Todas as instituicdes obrigadas a prestar informagcdes devem fazer uso da politica
do know your costumer (KYC), que prega a necessidade existente em identificar
corretamente o perfil de cada cliente. Esse € um principio basico antilavagem de dinheiro
que instituicdes de todo o mundo precisam aplicar. Significa dizer que antes de qualquer
negoécio, é necessario que a instituicdo se certifique que a pessoa com quem ira
transacionar é realmente quem diz ser. Normalmente, sdo solicitados documentos como
carteira de identidade, carteira de motorista, passaporte’®. Outra politica que vem
ganhando destaque é a do KYE (know your employees), ou "conheca seus empregados".
Selecionar os funcionarios corretamente € um outro meio habil a prevenir situacdes que
vao desde meras questdes administrativas até ag¢fes que permitam aos criminosos
usarem da instituicdo para branquear capitais.

16 peter Lilley, Lavagem de Dinheiro. Negdcios ilicitos transformados em atividades legais (Sao
Paulo: Futura, 2001).

17 Peter Lilley, Lavagem de Dinheiro...

18 peter Lilley, Dirty dealing: the untold truth about global money laundering, international crime and
terrorism (London and Philadelphia: Kogan Page, 2006), 183.
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A Associacao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais,
também ressalta a necessidade das instituicbes adotarem procedimentos para
identificacdo e aceitacdo de parceiros comerciais, de acordo com o perfil e o propoésito de
relacionamento, visando prevenir a realizagdo de negdcios com contrapartes inidéneas ou
suspeitas de envolvimento em atividades ilicitas, bem como assegurar que tais parceiros
possuam praticas adequadas de prevencdo a lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo.

Cooperacdao Juridica Internacional

Apesar da importancia de estabelecer mecanismos eficientes de vigilancia sobre
as operacoes suspeitas, ha situagbes onde transagdes ilicitas conseguem transpor esses
obstaculos e seu destino, muitas vezes, sdo nacdes que oferecem beneficios fiscais e
adotam um rigoroso sistema de confidencialidade bancéaria. Nesses casos, uma condi¢ao
essencial para que a investigacdo criminal seja bem-sucedida é a existéncia de
cooperagao entre os paises envolvidos.

No Direito brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 garante, em seu art. 4°, que
deve haver "cooperacao entre 0s povos para progresso da humanidade” e estabelece isso
como um principio que rege as relagdes internacionais. Ja4 no art. 102, | da CF/88, esta
previsto que é de competéncia do Supremo Tribunal Federal julgar extradicdo solicitada
por Estado estrangeiro. No art. 105, |, i, esta previsto que compete ao Superior Tribunal
de Justica processar e julgar a homologagéo de sentencas estrangeiras. O art. 109, X da
CF, por fim, disp6e que compete aos juizes federais processar e julgar a execucao de
cartas rogatdrias®®. Percebemos, portanto, a preocupacdo do Legislador Constituinte em,
além de possibilitar a cooperacao internacional, dar qualidade as a¢des nesse sentido, ao
atribuir competéncia as mais altas cortes do pais?®.

Entre os instrumentos tradicionais na cooperacao juridica internacional, podemos
apontar: carta rogatoria, auxilio direto, extradicdo, homologacdo de sentenca estrangeira
e transferéncia de pessoas apenadas. No que tange a utilizacdo desses instrumentos
para combate a lavagem de dinheiro, a carta rogatéria e o0 auxilio direto ganham
destaque.

As cartas rogatorias sdo os meios mais tradicionais de cooperacdo que podem ser
de carater tanto civel quanto penal. Consistem em um pedido formal de auxilio para
instrucdo de um processo, por meio de diligéncia, feito pela autoridade judiciaria de um
Estado (Rogante) a autoridade judiciaria soberana de outro (Rogado)?L.

A importancia da carta rogatéria se encontra no fato de que ela viabiliza o
cumprimento de atos que de outro modo ndo seriam realizados, obstando a atuacéo
eficaz da justica. Entre suas funcfes estao a coleta de provas, de pericias e da execucao
de medidas cautelares.

19 Brasil, Constituicdo - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (1988). Disponivel. em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acessado em 03 de
julho de 2016.

20 Brasil, Constituicao. Constituicdo da Republica...

21 Marcio Adriano Anselmo, Lavagem de Dinheiro e cooperacao... 124.
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Por sua vez, o auxilio direto trata-se de um pedido de uma autoridade de um
Estado a autoridade de outro. Essa ferramenta surgiu em razéo da excessiva formalidade
de procedimentos necessarios para execu¢ao de uma carta rogatoria, que, muitas vezes,
ndo cumpre suas fungdes devido a morosidade. Em um mundo globalizado e digital, onde
uma transferéncia de valores, entre instituicdes financeiras entre paises distintos, pode
ser realizada em menos de um minuto, a demora em executar qualquer acdo pode ser
traduzida em impunidade.

No Brasil, cabe ao Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo
Juridica Internacional (DRCI), criado pelo Decreto n. 4.991 de 2004 e vinculado ao
Ministério da Justica, exercer a funcdo de autoridade central responséavel pelos pedidos
de auxilio direto. Com efeito, os acordos internacionais e as promessas de reciprocidade
promovem a difusdo dessa ferramenta e devem ser incentivados pelos Estados
envolvidos.

Tratando de cooperacgédo juridica internacional, a recomendacdo n. 37 do GAFI
aborda a necessidade de implementacdo da Assisténcia Legal Mutua e ressalta que os
paises devem prestar, de maneira rapida, construtiva e efetiva, a assisténcia juridica mais
ampla possivel acerca das investigacdes, processos e procedimentos relacionados a
lavagem de dinheiro. Para tanto, é preciso que os Estados elaborem uma base legal
adequada, além de se submeter a tratados, acordos ou outros mecanismos para
fortalecer as rela¢des internacionais.

Conforme Peter Lilley??, a histéria do processo de lavagem de dinheiro pelo crime
organizado é marcada pelo fato de que estes sempre foram capazes de superar qualquer
obstaculo que fosse colocado a sua frente. Dessa maneira, a investigagdo exige
planificac@o estratégica e atencdo minuciosa aos dados e informagfes que deverdo ser
averiguadas, sistematizadas e analisadas?. Verificamos novamente que a comunicacéo
eficaz é a peca chave para aplicacdo da justica nesse tipo de crime. Essa troca de
informagbes entre Orgdos nacionais e internacionais € o fator que multiplica as
possibilidades de se obter sucesso na persecucao penal.

Por conseguinte, as cooperacgfes entre nagfes soberanas podem se desenvolver
de forma administrativa, através da cooperacdo direta entre as policias, Unidades de
Inteligéncia Financeira, Promotorias e autoridades fiscais. Ressaltamos que o fenbmeno
da lavagem de dinheiro ndo conhece fronteiras, logo, qualquer barreira imposta aos
agentes publicos investigadores os coloca em posicdo de desvantagem e garante o
sucesso da empreitada criminosa.

Consideracdes finais

A priséo de Al Capone, gangster americano, abriu os olhos daqueles que n&o se
preocupavam em esconder a origem ilegal dos valores de que tinham posse. Esse fato
pode ser constatado historicamente no esforco que o mafioso Meyer Lansky aplicou tanto
na procura por maneiras de colocar o dinheiro oriundo de atividades ilicitas fora do
alcance da jurisdicdo dos Estados Unidos, quanto no desenvolvimento de maneiras de
lavar dinheiro em atividades empresariais legalizadas.

22 Peter Lilley, Dirty dealing...
23 Marcio Adriano Anselmo, Lavagem de Dinheiro e cooperacéao... 230.
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Desde entédo, percebemos que a lavagem de dinheiro vem tomando propor¢cdes
gigantescas. Preocupados com este fato, 6rgédos legislativos e investigativos, ao redor do
mundo, buscam as melhores técnicas para aplicar na perseguicdo as pessoas que
praticam a lavagem de dinheiro. Contudo, todas as inovag¢des tecnolégicas, 0 mundo
global e as possibilidades que surgiram dai, fizeram com que a pratica também se
reinventasse. N&o ha fronteiras para quem quer reciclar valores. E preciso obstar as
acOes com esta finalidade assim que o processo de lavagem inicia.

Nesse sentido, surge a necessidade de dispor de meios administrativos de
controle e prevencao para controlar os avancos do branqueamento de capitais. Logo, é
necessario que haja cooperacao entre os diversos 6rgaos que possam estar envolvidos e
aqueles responsaveis pela persecucao.

Entretanto, sem a colaboracdo das pessoas fisicas e juridicas obrigadas a
repassarem as informacdes acerca das operacdes suspeitas, 0s agentes publicos vao
esbarrar em obstaculos que favorecerdo os criminosos. Interceptar uma movimentacao de
valores enquanto ainda dentro do sistema financeiro nacional € muito mais facil do que ter
gue ir, muitas vezes, aos paraisos fiscais em busca de acordos para que sejam fornecidas
informacdes necessarias para aplicacdo da justica e posteriormente pleitear junto a esses
Estados o repatriamento de valores. Detectamos que, frear as acBes das pessoas que
lavam dinheiro quando ainda na primeira fase (colocacao) do processo de branqueamento
de capitais € a maneira mais eficaz de se coibir essa pratica. Todavia, se faz necessario
que as instituicdes, que sdo alvos desses individuos, empreguem esfor¢cos desde o
primeiro contato com seus clientes. E necessario que haja uma melhor identificacdo da
pessoa que deseja realizar uma transacédo financeira e da pessoa que sera beneficiaria,
procurando sempre indicios de fraudes nas documentacgodes.

Por fim, ressaltamos a necessidade de os Estados soberanos desenvolverem e
estimularem, em conjunto, modalidades de cooperacao juridica internacional. Conforme
afirmado anteriormente, a lavagem de dinheiro é um crime sem fronteiras. Somando isso
ao fato da velocidade que o mundo globalizado proporcionou na realizacdo de transacoes
financeiras, a carta rogatéria pode ser demasiadamente morosa, garantindo sucesso do
criminoso. Por conseguinte, ja é perceptivel movimentos preocupados em estabelecer
cooperagBes administrativas internacionais mais ageis. Afinal, é de interesse de todas as
NacBes que essa atividade ilicita seja reprimida. Sabemos que o dinheiro obtido
ilicitamente no Brasil, por exemplo, pode financiar organiza¢gfes criminosas em qualquer
outro lugar do mundo.

Referéncias

Anselmo, Marcio Adriano. Lavagem de Dinheiro e cooperacéo juridica internacional. Sao
Paulo: Saraiva. 2013.

Brasil. Constituicdo - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acessado em 03 de julho de 2016.

Brasil. Decreto n® 154 de 26 de junho de 1991. Promulga a Convencao Contra o Trafico
llicto de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas. 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0154.htm>. Acessado em 1 de
agosto de 2016.

DRDO. CHRISTIANO CORDEIRO SOARES / XX. GILBERTO RODRIGUES CARNEIRO / DR. EDUARDO GOMES ONOFRE



REVISTA CIENCIAS DE LA DOCUMENTACION ISSN 0719-5753 VOLUMEN 6 — NUMERO 1 — ENERO/JUNIO 2020

Lavagem de dinheiro e o olhar juridico: métodos administrativos de controle e prevencéao pag. 14

Brasil. Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998. Dispbe sobre os crimes de "lavagem” ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para
os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COAF, e da outras providéncias. 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9613compilado.htm>.

Brasil. Lei n® 12.683, de 9 de julho de 2012. Altera a Lei ho 9.613, de 3 de marco de 1998,
para tornar mais eficiente a persecucéao penal dos crimes de lavagem de dinheiro. 2012.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-
2014/2012/Lei/L12683.htm#art2> Acessado em 03 de julho de 2016.

Brasil. Conselho de Controle de Atividades Financeiras. (s.d). Disponivel em:
<http://www.coaf.fazenda.gov.br/ >. Acessado em: 11 de agosto de 2016.

FINCEN. Unidade de Inteligéncia Financeira dos Estados Unidos da América. (s.d).
Disponivel em <https://www.fincen.gov/what-we-do>. Acessado em: 05 de agosto de
2016.

Guzzi, André Cavaller. “As relagcdes EUA-América Latina: medidas e consequencias da
politica externa norte-americana para combater a producao e o trafico de drogas ilicitas”.
2008. 130 f. Dissertacdo (mestrado) - Unicamp/Unesp/PUC-SP. Programa San Tiago
Dantas. 2008. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/11449/96289>.

Lilley, Peter. Lavagem de Dinheiro — Negdcios ilicitos transformados em atividades legais.
S&o Paulo: Futura. 2011.

Lilley, Peter. Dirty dealing: the untold truth about global money laundering, international
crime and terrorism. London and Philadelphia: Kogan Page. 2006.

Mendroni, M. B. Crime de lavagem de dinheiro. Sdo Paulo: Atlas. 2015.

Stessens, Guy. Money laudering: a New International Law Enforcement Model. New York:
Cambridge University Press. 2005.

Revista
INSTITUTO
G[A GRSFLDA CD

Ciencias de la
Documentacion

Las opiniones, analisis y conclusiones del autor son de su responsabilidad
y no necesariamente reflejan el pensamiento
de la Revista Ciencias de la Documentacion.

La reproduccion parcial y/o total de este articulo

debe hacerse con permiso
de Revista Ciencias de la Documentacion.

DRDO. CHRISTIANO CORDEIRO SOARES / XX. GILBERTO RODRIGUES CARNEIRO / DR. EDUARDO GOMES ONOFRE



